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Reduziert die Globalisierung die Kinderarbeit?
Kontraproduktive Handelssanktionen

Von Eric V. Edmonds

Sind Handelssanktionen gegen Ldnder, welche Kinderarbeit zulassen, ein wirksames
Instrument, um diese zu reduzieren? Der Autor des folgenden Beitrags vertritt die An-
sicht, dass sich solche Sanktionen kontraproduktiv auswirken miissen, da sie das Ein-
kommenspotenzial armer Linder reduzieren. Seine Untersuchungen in Vietnam zeigen,
dass die Einkommenszunahme armer Haushalte auf Grund einer stirkeren Integration
in die Weltwirtschaft die Kinderarbeit nachhaltig zu reduzieren vermag. (Red.)

Kinderarbeit ist in den Entwicklungslindern
weit verbreitet. Die Internationale Arbeitsorgani-
sation (ILO) schitzt, dass mindestens 250 Millio-
nen Kinder im Alter zwischen 5 und 15 Jahren
arbeiten miissen. Uber die Allgegenwirtigkeit von
Kinderarbeit in der Dritten Welt empo6ren sich
weite Kreise in den Industriestaaten. Deshalb
haben westliche Regierungen mit dem Ergreifen
von Handelssanktionen gedroht, falls die Ent-
wicklungsldnder keine Anstrengungen unterneh-
men, um die Kinderarbeit zu eliminieren. Die Er-
gebnisse verschiedener Studien zur Kinderarbeit
deuten darauf hin, dass die «Arbeitgeber» der
Kinder meist deren eigene Eltern sind und dass
diese ihre Kinder eigentlich lieber in eine Schule
schicken wiirden. Somit ist letztlich Armut die Ur-
sache der Kinderarbeit. In einer neuen Unter-
suchung iiber Kinderarbeit in 4000 vietnamesi-
schen Haushalten hat sich gezeigt, dass eine Off-
nung gegeniiber dem Welthandel, die das Los der
landwirtschaftlichen Haushalte verbessert, dazu
fiihrt, dass die Eltern die Arbeitslast ihrer Kinder
senken und diese vermehrt zur Schule schicken.

Weit verbreitete unbezahlte Kinderarbeit

Im November 2000 verbrannten 10 Kinder in
einer Textilfirma in Bangladesh. Die Jugend-
lichen hatten monatlich rund 11 $ verdient. Sie er-
litten einen qualvollen Tod, weil die Ausginge
mit Ketten verschlossen waren. In Fabriken ein-
gesperrte, als Arbeitssklaven verkaufte oder zur
Prostitution gezwungene Kinder prigen in den
Industriestaaten das offentliche Bild von Kinder-
arbeit. Dieses Bild ist zum Gliick fiir die Kinder-
arbeit in Entwicklungsldndern nicht représentativ.
Nur wenigen widerfahren solche Grausamkeiten.

Okonomen verwenden denn auch eine sehr all-
gemeine und breite Definition der Kinderarbeit.
Danach wird Kinderarbeit ganz generell als dko-
nomische Aktivitit begriffen, die von Kindern ge-
leistet wird. Das reicht von Sklaverei und Prosti-
tution bis hin zu weniger problematischen Er-
werbsverhéltnissen. Eine 1999 und 2000 von
Unicef bei Kindern aus 30 Entwicklungslandern
durchgefiihrte Umfrage belegt, dass Kinderarbeit
in einer Fabrik ein seltenes Phdnomen darstellt.
Nur 3% der Kinder arbeiten ausserhalb des Fami-
lienhaushaltes fiir Geld. Ferner verdingen sich 2%
der Jungen und 5% der Midchen ohne Entl6h-
nung, also fiir Kost und Logis, in fremden Haus-
halten. Unbezahlte Arbeit innerhalb der eigenen
Familie ist dagegen weit verbreitet. Die Kinder
helfen im Haushalt, im eigenen Landwirtschafts-
betrieb oder im Familienunternehmen mit. Als
Beispiel sei ein 14-jahriges Midchen in einer
landlichen Gegend von Nepal herangezogen, wel-
ches von Unicef befragt wurde. Das Méadchen
arbeitet gesamthaft 35 Stunden in der Woche. 19
Stunden arbeitet es im familieneigenen Landwirt-
schaftsbetrieb mit, wihrend 9 Stunden verrichtet
es in der Familie Haushaltsarbeiten, und weitere
7 Stunden sind ausgefiillt mit dem Sammeln von
Feuerholz und dem Holen von Wasser. Es erhélt
fiir seine Arbeit keine Bezahlung; ausserdem
reicht die Zeit nicht fiir den Schulbesuch.

Weshalb arbeiten Kinder?

Volkswirtschafter sind sich nicht immer einig,
welche Tiatigkeiten als okonomische Aktivitdten
von Kindern bezeichnet werden sollen. Lange
wurde lediglich bezahlte von Kindern geleistete
Arbeit als 6konomische Aktivitit aufgefasst. Erst
in letzter Zeit sind Okonomen zur Uberzeugung
gelangt, dass man ohne den Einbezug von Tétig-
keiten im Haushalt das Phinomen der Kinder-
arbeit nicht verstehen kann. Kinder iibernehmen
beispielsweise oft hdusliche Pflichten, wenn ein
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Elternteil sich fiir die Erwerbstitigkeit ausser
Haus begibt. — Sozialwissenschafter beurteilen
den Entscheid der Eltern, ihr Kind zum Arbeiten
anzuhalten, unterschiedlich. Die eine — extreme —
Hypothese geht davon aus, dass Eltern ihren
Nachwuchs «gerne» arbeiten lassen. Demgeméss
setzen sie Kinder gezielt in die Welt, um sie spa-
ter zum Arbeiten schicken zu konnen. Geméss
dieser Betrachtungsweise wird Kinderarbeit so
lange bestehen bleiben, als die Eltern mehr davon
profitieren, wenn ihre Kinder arbeiten, als wenn
sie die Schule besuchen. Entsprechend werden
Verbesserungen im Lebensstandard kaum dazu
beitragen, die Kinderarbeit zu reduzieren.

Armut als Hauptursache

Die alternative Hypothese stipuliert, dass sich
Eltern in Entwicklungslindern nicht grundsitz-
lich von denjenigen in reichen Staaten unterschei-
den. Weshalb ist Kinderarbeit dann trotzdem so
weit verbreitet? Die Erkldrung liegt auf der Hand.
Arme Haushalte sind zum Uberleben schlicht auf
Kinderarbeit angewiesen. Ohne das Einkommen
arbeitender Kinder konnten die Eltern armer
Haushalte nicht alle Kinder erndhren. Ferner ist
der Schulbesuch in vielen Entwicklungslindern
mit hohen Kosten verbunden. Deshalb kommt es
oft vor, dass einige Kinder der Familie arbeiten,
um fiir den Schulunterricht der Geschwister zu
bezahlen. Geméss dieser Hypothese wiirde der
Schulbesuch sogar abnehmen, wenn Regierungen
versuchten, Kinderarbeit zu verhindern, weil der

Einkommensverlust der arbeitenden Kinder den
Schulbesuch der Geschwister verunmoglichte.

Ein grober Vergleich zwischen den Lindern
stiitzt die Hypothese, dass Kinderarbeit in der
Armut wurzelt. In Nationen mit einem Pro-Kopf-
Einkommen von weniger als 1800 $ gehen in der
Regel iiber 30% der Kinder einer Arbeit nach. Da-
gegen ist Kinderarbeit in Staaten mit einem
durchschnittlichen Einkommen von iiber 7000 $
kaum verbreitet. Bedenkt man, dass das Pro-
Kopf-Einkommen in den USA 1998 ungefihr
30 000 $ betrug, kann man sagen, dass Eltern in
Lindern, die iiber ein Wohlstandsniveau ver-
fiigen, das etwa einem Viertel desjenigen der
reichsten Industriestaaten entspricht, ihren Nach-
wuchs nicht zum Arbeiten zwingen miissen.

Die Ergebnisse dieser Querschnittanalyse wer-
den durch eine Untersuchung des Zusammen-
hangs zwischen der Verbreitung von Kinderarbeit
und Verinderungen der Haushaltseinkommen in
einem einzelnen Land bekriftigt. Das Vietname-
sische Amt fiir Statistik und die Weltbank verfolg-
ten die Einkommensentwicklung von iiber 4000
Haushalten wihrend der Boomphase der neunzi-
ger Jahre. Die Partizipationsquote der Kinder auf
dem léndlichen Arbeitsmarkt sank zwischen 1993
und 1998 um iiber 25% (von 30,7% auf 22%), wo-
bei die Kinderarbeit in jenen Haushalten am
stiarksten fiel, die den grossten Einkommens-
zuwachs verzeichneten. Das traf am ausgepragtes-
ten auf arme Haushalte zu. Insgesamt legen die
Studienergebnisse nahe, dass 94% der Reduktion
von Kinderarbeit in Haushalten nahe der Armuts-
grenze mit der Verbesserung der Lebensumsténde
erklart werden konnen. Die Ergebnisse sowohl
des Landervergleichs als auch der Untersuchung
aus Vietnam lassen den Schluss zu, dass Kinder
aus Armut arbeiten und dass die Kinderarbeit bei
zunehmendem Einkommen sinkt.

Freihandel und Landbesitz als Schliisselfaktoren

Die Globalisierung beeinflusst die Kinderarbeit
tiber zwei Kanile. Zum einen kann sie die Er-
werbs- und Einkommensmoglichkeiten armer
Haushalte erhohen. Die Verdnderung der lokalen
Arbeitsmirkte im Zuge der Globalisierung kann
dabei theoretisch zu einer Erhohung oder einer
Senkung der Kinderarbeit fithren. Zum anderen
erhoht die Globalisierung den Einfluss reicher
Staaten auf die Politik der Entwicklungsléander.

Anstieg der Preise fiir Exportprodukte

Die Globalisierung kann die Beschiftigungs-
chancen und die Einkommen in Entwicklungslan-
dern iiber Direktinvestitionen und einen Preis-
anstieg der Exportprodukte verbessern. Tritt dank
einer Direktinvestition ein zusétzlicher Nach-
frager am lokalen Arbeitsmarkt auf, fiihrt dies ten-
denziell zu einem Lohnanstieg. Viele Entwick-
lungsldnder besitzen einen komparativen Vorteil
in der Herstellung landwirtschaftlicher Produkte.
Die Integration in den Weltmarkt hebt den Preis
dieser Produkte auf ein internationales Niveau.
Solche der Globalisierung zu verdankenden Ver-
anderungen der Arbeitsmirkte in den Entwick-
lungslandern konnten einerseits zu einem Anstieg
der Kinderarbeit fithren, da die besseren Ver-
dienstmoglichkeiten die Nachfrage nach Kinder-
arbeit und deren Entgelt erhdhen. Ein indirekter
Effekt konnte darin bestehen, dass die Eltern ihr
Auskommen vermehrt ausser Haus zu erzielen
versuchen. Kinder konnten sich dadurch gezwun-
gen sehen, Tétigkeiten im Haushalt zu iiberneh-
men, die vorher durch die Eltern erledigt wurden.

Anderseits konnten die durch die Globalisie-
rung verbesserten Verdienstmoglichkeiten die
Kinderarbeit auch reduzieren. Wenn Armut fiir
die Kinderarbeit verantwortlich zeichnet, arbeiten
Kinder, entweder um das Haushaltseinkommen
aufzubessern oder weil deren Familien die Schul-
gebiihren nicht aufbringen konnen. Falls ein Kind
wegen der Globalisierung mehr Einkommen er-
zielen kann, konnen seine Geschwister von der
Arbeit befreit werden und den Schulunterricht be-
suchen. Zusitzlich erlauben es die gestiegenen
Einkommen der Eltern diesen, die Arbeitstitig-
keit ihrer Kinder zu reduzieren, etwa indem sie
Substitute fiir (Haushalts-)Giiter einkaufen, die
vorher von ihren Kindern hergestellt wurden,
oder indem sie ihren Einkommenszuwachs dazu
verwenden, den Einkommensausfall der nicht
mehr arbeitenden Kinder zu kompensieren. Inso-
fern kann eine Handelsliberalisierung Eltern in
Entwicklungsldndern helfen, die Kinderarbeit zu
reduzieren.

Direktinvestoren bezahlen hohere Lohne

Natiirlich zweifeln Globalisierungskritiker dar-
an, dass die stirkere Integration in die Weltwirt-
schaft die Verdienstmoglichkeiten der &rmsten
Bevolkerungsschichten verbessert. Die Globalisie-
rung setzt die Entwicklungsldnder einem erhoh-
ten Wettbewerbsdruck aus. Ineffiziente Betriebe
in Sektoren, die sich der Importsubstitution ver-
schrieben haben, werden einer Offnung der Gren-
zen zum Opfer fallen. Unabhéngig von den lan-
gerfristig positiven Effekten einer solchen Um-
strukturierung kann sie voriibergehend fiir einige
Haushalte mit Kindern Probleme schaffen.

Ein zweiter Einwand gegen die stipulierten
positiven Wirkungen der Globalisierung auf die
Verdienstmoglichkeiten bezieht sich auf die Rolle
multinationaler Konzerne. Es heisst, sie wiirden
die Beschiftigungsmoglichkeiten und die Léhne
der Einheimischen beschneiden, vor allem dann,
wenn sie als einziger Nachfrager von Arbeit iliber
Marktmacht verfiigten. Anekdotische Evidenz fiir
ein solches Verhalten findet sich in den Medien
zuhauf. Forscher haben diese Hypothese iiber-
priift, indem sie in Lindern wie Cote d’Ivoire,
Marokko oder Mexiko Daten iiber die bezahlten
Lohne von Fabrikarbeitern erhoben haben. Jede
dieser Studien gelangt zum Schluss, dass ausldn-
dische Firmen hohere Lohne als lokale Unterneh-
men zahlen, notabene unter Berticksichtigung fir-
menspezifischer Charakteristika.

USA und EU drohen mit Sanktionen

Die Globalisierung beeinflusst nicht nur die
Beschiftigungs- und Verdienstmdglichkeiten in
Entwicklungslédndern, sondern auch die Moglich-
keit der Einflussnahme reicher Staaten auf die
Politik drmerer Linder. Wenn die Wirtschafts-
kraft von Entwicklungsldndern zunehmend auf
dem Absatz von Exportprodukten basiert, konn-
ten reiche Staaten die Androhung von Handels-
sanktionen einsetzen, um die Entwicklungslander
zur Einddmmung von Kinderarbeit zu zwingen.
Im Dezember 2001 erklarte EU-Handelskommis-
sar Pascal Lamy, die Aussenminister der EU hat-
ten Vorzugszollen fiir jene Staaten zugestimmt,
die sich an die ILO-Arbeitsstandards, darunter
auch Regelungen iiber Kinderarbeit, halten. So-
wohl die Clinton- als auch die Bush-Administra-
tion haben sich zu einer dhnlichen Politik ver-
pflichtet. 1999 beschlossen die USA mit der Be-
griindung, die Arbeitsbedingungen seien schlecht
und es werde Kinderarbeit in der Produktion ein-
gesetzt, Einfuhrquoten fiir Textilien aus Kambo-
dscha. Die Globalisierung ermoglicht es demnach
den reichen Nationen, arme Léinder fiir ein hohes
Niveau an Kinderarbeit zu bestrafen.

Eine Million weniger arbeitende Kinder

Eine von mir verfasste Studie evaluiert, wie sich
die Anderung der Handelspolitik von Vietnam
auf die Kinderarbeit ausgewirkt hat. Wegen der
Sorge um die eigene Lebensmittelversorgung
hatte Vietnam 1989 begonnen, die Reisexporte zu
beschrinken. Diese Quoten driickten den heimi-
schen Preis fiir Reis. Zwischen 1993 und 1997
reduzierte Vietnam die Quoten nach und nach.
Ab 1998 war Vietnam dann voll dem Weltmarkt-
preis fiir Reis ausgesetzt. Wihrend dieser Libera-
lisierung nahm der Preis fiir Reis verglichen mit
dem Konsumentenpreisindex um 30% zu.

Reis ist in Vietnam das wichtigste Nahrungs-
mittel und macht den grossten Teil des Haushalts-
budgets einer vietnamesischen Familie aus. 70%
der Haushalte sind Reisproduzenten. Im Jahr
1993, also vor der Liberalisierung, arbeiteten in
Vietnam 26% der Kinder zwischen 6 und 15 Jah-
ren in der Reisproduktion. Die Reisproduktion
war gleichzeitig bei weitem der grosste Arbeit-
geber der Erwachsenen. Deshalb sind von Preis-
erhohungen fiir Reis sowohl Kinder als auch Er-
wachsene gleichermassen betroffen. Die Unter-
suchung zeigt, dass die Preiserhohungen 45% des

Der Autor
cei. FEric V.Ed-
monds, Jahrgang

1971, steht zwar erst
am Beginn seiner aka-
demischen  Karriere,
hat sich aber in der
Wissenschaft mit der
6konomischen Erfor-
schung von Kinder-
arbeit bereits einen
Namen geschaffen,
was sich auch schon in :
mehreren Beraterman- . .
daten fiir die Welt. Eric V. Edmonds (Bild pd)
bank niedergeschlagen hat. 1996 weilte er als Visi-
ting Scholar am Institute for Macroeconomic Ana-
lysis and Development in Ljubljana, wo er die
Wirkung von Sozialtransfers an einkommens-
schwache Familien in Slowenien untersuchte. 1999
hat Edmonds in Princeton bei Angus Deaton,
Anne Case und Bo Honoré¢ in Entwicklungs- und
Arbeitsmarktokonomie sowie Okonometrie pro-
moviert. Noch im selben Jahr trat er eine Assis-
tenzprofessur am Dartmouth College in Hanover,
New Hampshire, an. Das Interesse an seiner For-
schungstitigkeit dussert sich auch darin, dass er
seine Untersuchungen in den letzten vier Jahren
an rund 30 renommierten US-Universititen und
Forschungseinrichtungen vorstellen durfte.

Riickgangs der Kinderarbeit in den neunziger
Jahren erkldren. Dies entspricht ungefdhr einer
Million Kinder. In der Studie werden verschie-
dene Wege identifiziert, wie sich die Preiserho-
hungen auf die Kinderarbeit auswirken konnen.
Sowohl die Lohne der Kinder als auch jene der
Eltern nehmen bei steigenden Reispreisen zu.
Zwar macht ein Lohnanstieg Freizeit teurer und
fiihrt demnach tendenziell zu einer Ausweitung
der Kinderarbeit. Gleichzeitig zeigen aber die
Resultate, dass die Gehaltserh6hung der Erwach-
senen ein stirkeres Gewicht hatte als die Lohn-
erhohung der Kinder: Sie vermochte die Kinder-
arbeit per saldo zu reduzieren.

Der Effekt dieser Lohnerhohungen auf die
Kinderarbeit ist allerdings gering verglichen mit
der Reduktion der Kinderarbeit, die darauf zu-
riickzufithren ist, dass Landbesitzer mit ihrer
Reisproduktion deutlich mehr Einkommen erzie-
len kénnen. Diese Einkommenszuwichse werden
dazu verwendet, das zuvor von den Kindern er-
zielte Einkommen zu ersetzen. Fast die ganze ge-
samtwirtschaftliche Reaktion der vietnamesischen
Haushalte auf die Preiserh6hungen beim Reis hat
mit Landbesitz zu tun. Haushalte, die keine fiir
den Reisanbau geeigneten Flichen besitzen, lei-
den unter den Preissteigerungen. Fiir sie wird die
Erndhrung teurer. Die Untersuchung zeigt, dass
die Kinder solcher landloser Haushalte stirker
arbeiten missen. Weil das Land zur Kultivierung
von Reis ziemlich gleichmissig verteilt ist, profi-
tieren aber doch die meisten Haushalte mit Kin-
dern von den Preissteigerungen. Die Abnahme
der Kinderarbeit ist im Ubrigen bei jenen Kin-
dern am grossten, die vor den Preiserh6hungen
am meisten arbeiten mussten. Midchen im
Sekundarschulalter weisen die stidrksten Riick-
ginge in der Arbeitsbelastung und die stirkste Er-
hohung der Teilnahme am Schulunterricht auf.

Unbegriindeter Paternalismus

Wie reprisentativ sind diese Forschungsergeb-
nisse aus Vietnam? Das zentrale Ergebnis lautet,
dass Eltern in armen Staaten zusétzliche Einkom-
men dazu verwenden, ihre Kinder von Arbeit zu
befreien. Dieser Effekt ist selbst angesichts stei-
gender Lohne fiir Kinder feststellbar. Die pater-
nalistische Sicht mancher Beobachter aus reichen
Staaten, die Eltern armer Staaten kiimmerten sich
nicht um das Wohlergehen ihrer Kinder, entbehrt
deshalb der Grundlage. Die Forschungsergeb-
nisse lassen erwarten, dass Sanktionen gegen
Lénder mit Kinderarbeit kaum dazu angetan sind,
das Wohlergehen der Kinder zu erhéhen. Ein
effektiverer Weg, um Kinderarbeit zu reduzieren,
bestiinde darin, Aktivititen zu unterstiitzen, mit
denen Einkommen generiert werden kann, mogli-
cherweise erginzt mit zusétzlichen Anreizen, Kin-
der in der Schule zu halten. Die nichste Welthan-
delsrunde zielt darauf ab, die Entwicklungsldnder
starker in den Welthandel einzubinden. In vielen
dieser Staaten arbeitet ein bedeutender Teil der
Bevolkerung im Agrarsektor. Diese Staaten wer-
den demnach &hnliche Preisbewegungen von
Agrargiitern erleben wie jene, die in Vietnam stu-
diert wurden.

Ob Kinder in anderen Staaten davon ebenso
profitieren werden wie ihre Altersgenossen in
Vietnam, hidngt unter anderem davon ab, wie die
Gewinne aus dem Freihandel verteilt sind. In
Vietnam produzieren 70% der Bevolkerung Reis
und konnten daher von der Liberalisierung des
Reismarktes profitieren. Kinder in Staaten, in
denen die Handelsgewinne weniger gleichméssig
verteilt sind, diirften entsprechend weniger ge-
winnen. Die, denen das Schicksal der Menschen
in der Dritten Welt ein Anliegen ist, sollten daher
nicht versuchen, den Freihandel oder die Globa-
lisierung zu verhindern, sondern eher dafiir be-
sorgt sein, dass die Liberalisierungsgewinne auch
die Armen in den Entwicklungslédndern erreichen.
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